PROMUEVEN ACCION DE AMPARO - SOLICITAN MEDIDA

CAUTELAR INNOVATIVA

EXCELENTISIMA CORTE SUPREMA DE JUSTICTA DE LA NACION:

RICARDO CLEMENTE QUINTELA, cn su
caracter de Gobernador de la Provincia de La Rigja; SEGUNDO EMILIO
RODRIGUEZ, Fiscal de Estado de la Provincia de La Rioja; VILMA NOEMI
GHIANO, Mat. Fed T. 66, F. 1, CUIT/CUIL (domicilio eclectrénico) 27-
14798428-1; MARIA INES PERALTA DE LA FUENTE, Mat. Fed. T. 65, F.
315, CUIT/CUIL (domicilio electronico) 27-22443143-6 v MARIA
ALEJANDRA FERRER AGUERO, Mat. Fed. T. 501, F. 221, CUIT/CUIL
(domicilio electrénico) 27-22773331-4, todas ellas en el cardcter de apoderadas del
Estado Provincial; domiciliados en calle 25 de mayo esquina San Nicolds de Bari
Oeste, ciudad de La Rioja, y constituyendo domicilio a los efectos procesales en
Av. Cordoba IN® 1352, Piso 2°, C.P. 1055, de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
(zona de notificacidn 1021), con el patrocinio letrado de la Dra. PATRICIA
FRANCHINL, Mat. Fed. T. 38, F. 453, CUIT/CUIL 27-13978262-9
(abogadafranchini@gmail.com), ante V.E. comparecemos y respetuosamente
decimos:

L.- PERSONERIA

El sefior Gobernador Quintela comparece en
virtud de los derechos y atribuciones inherentes al cargo, conforme lo dispuesto en
el art. 128 de la Constitucion Nzlwiunal; art. 126 de la Constitucion de la Provincia

de T.a Rioja ¥ demds normas concordantes.



Mediante copia certificada de los Decretos de la
Funcién Ejecutiva Provincial N® 052/2024 y de la Funcién Legislativa Provineial
N"130/138°, ambos del afio 2024, acreditamos que el Dr. Rodriguez fue designado
como Fiscal de Estado de la Provincia de La Rioja, cargo que detenta a la fecha.

Por su parte las doctoras Ghiano, Peralta de la
FFuente y Ferrer Agilero, acompafian copia certificada del poder general para juicios,
con el que acreditan ser apoderadas del Estado Provincial v, por ende, encargadas
de la defensa en juicio de los intercses piiblicos y privados del mismo y del
patrimonio fiscal, con arreglo a lo dispuesto por el Art. 159° de la Constitucion de
la Provincia de L.a Rioja y la Ley N° 6.672.

IL.- OBJETO

En el caricter v representacidn invocados,
venimos por el presente, en legal forma y tiempo oportuno, a promover ACCTON
DE AMPARO en los términos del articulo 43 de la Constitucion Nacional, la Ley
N® 16.986 y demas normas concordantes. en contra del ESTADO NACIONAL,
en cabeza de su representante legal (art. 99, inc. 1 de la Constitucidén Nacional) -el
Poder Ejecutivo de la Nacién- con domicilio en calle Balcarce N° 50 de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires, solicitando se deje sin efecto la decision administrativa
por la que se dispuso la no transferencia a la provincia de los fondos
correspondientes al FONDQ NACIONAL DE INCENTIVO DOCENTE,
CONECTIVIDAD Y MATERIAL DIDACTICO (FONID) y al PROGRAMA

NACIONAL DE COMPENSACION SALARIAL DOCENTE.



Medida ésta que [ue anunciada publicamente
por funcionarios publices nacionales, a través de distintos medios periodisticos de
alcance nacional, sumado a la omisidn del envio de los fondos presupuestarios,
coparticipables correspondientes.

Los fundamentos de hecho y de derecho que se
expondran en la presente tornan ineludible la procedencia de esta accion, en tanto
el perjuicio generado por la arbitraria e ilegal decisién adoptada por el Estado
Nacional, resulta de una gravedad institucional, por cuanto afecta directamente la
prestacion del servicio educativo provincial, haciendo peligrar el inicio del ciclo
lectivo 2024, servicio que la provincia tiene declarado como esencial, con lo cual
la conculcacién de derechos constitucionales es evidente.

En virtud de ello se requiere se ordene en forma
urgente, una medida cautelar innovativa, en los términos solicitados en el capitulo
respectivo del presente escrito, con inmediata notificacitn a la parte demandada.

ITN.- LEGITIMACION

Se interponc la presente accion en el marco del
art. 43 de CN, de la Ley N° 16.986 y deméds normas gue rigen la materia.

No existe duda alguna respecto a la
legitimacion con que cuenta el sefior Gobernador de la Provincia de La Rioja, para
accionar judicialmente en interés y defensa de los intereses provinciales, frente a
actos que afectan concretamente el orden juridico e institucional, atentando

directamente contra un servicio piblico esencial como lo es la educacion: todo ello



en el marco de lo preceptuado por los arts. 128° de la Constitucidn Nacional v 126°
de la Constitucion Provincial.

IV.- COMPETENCIA ORIGINARIA DE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

La presente causa es de compelencia onginana
y exclusiva de V.E., de acuerdo a lo normado por los Arts. 116 v 117 de la
Constitucion Nacional, en virtud de tratarse de un litigio enire dos sujetos
personalmente aforados por las citadas normas cmnslituuiﬂna‘hﬁs y que versa sobre
materia federal.

La competencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién se funda directamente en los referidos articulos de la Constitucion
Nacional, y la presente demanda constituye una “causa™ a los efectos de lo previsto
enlosarts. 1,2, 3vddelaley N°27 yvart. 1 inc. 1% de la Ley N° 48.

V.- CUMPLIMIENTO DE RECAUDOS
PARA LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE AMPARO

Plazo

Conforme se acredita, la Provincia de La Rioja,
a través de su Ministro de Educacion y €ste junto a sus pares de las restantes
provincias del pais, le plantearon al Secretario de Educacion de la Nacidn, Dr.
Carlos Torrendell, con fecha 09/02/2024, la falta de remisidon de los fondos
contemplados en el marco de la legislacion vigente: Leyes N° 26.075 y N® 25.053,

asi como la falta de cerleza respecto a la continuidad cn las transferencias de los



fondos referidos, que les impide poder delinear la politica educativa en cada
jurisdiceion.

51 bien esa podria tomarse como fecha de
configuracién del agravio, no es menos cierto que la decision del Estado Nacional
que por esta via se alaca, se traduce en una agravio constante ¥y permanente, deo
efecto continuado en el tiempo, Tazén por la cual el plazo para la interposicion de
la accién de amparo se renueva constantemente.

Acto u omision de sutoridades pablicas o de

particulares

Tanto el art. 43 de la C.N., cuanto el art. 1° de
la Ley N® 16.986, reficren que la accién de amparo serd admisible contra todo acto
u omision de autoridad publica o de partiéu]an:s que, cn forma actual o inminente,
lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, los
derechos o garantias explicita o implicitamente reconocidas por la Constitucion
Nacional, con excepcion de la libertad individual tutelada por el habeas COTPUS.

Acto  administrativo es toda declaracion,
disposicién o decision de la autoridad estatal en ejercicio de sus propias funciones
administrativas, productora de un efecto juridico.

Para que el acto sea eficaz y cumpla con su
condicién de gjecutividad y exigibilidad requicre la transmisién/comunicacion al
administrado y/o a terceros, que se materializa a través de la notificacion.

Con cardcter general, se considera notificado

cuando se informa o pone en conocimiento de una o varias personas un acto o hecho



determinado. En este sentido, el comunicado de prensa emitido por el vocero
presidencial el dia 14/02/2024, Manuel Adorni, vino a confirmar la decision del
Ejecutive Nacional de no envio a las provincias de los fondos educativos,
remarcando que los salarios “dependen de los gobernadores”, y precisando que
*cada jurisdiccion es libre de pactar el salario que desee™,

A ello se suma la omision del envio de los
fondos presupuestarios correspondientes en materia de educacion.

La puesta en marcha del acto que se impugna se
constata con la no percepcién desde el mes de diciembre del afic 2023 de las
compensaciones liquidadas por el Estado Nacional en virtud del Fondo de
Compensacion, evidenciando asi el apartamiento a la ley vigente,

En resumen, existe una decision administrativa,
emanada de auloridad competente, que deja sin efecto leyes formales y fue
exleriorizado a través de un comunicado oficial, plenamente ejecutado, dado que
no se han remitido los fondos previstos por las Leyes N® 25.053 y N® 26.075, v sus
modificatorias, en lo que corresponde al mes de diciembre de 2023 y 1o transcurrido
del presente gjercicio 2024.

QOue en forma actual o inminente lesione,

restrinja, altere o amenace con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta

La mera decision del Estado Nacional, carente
de sustento factico-juridico, de no realizar las transferencias de los fondos
correspondientes a la Provincia, en congepto de Fondo MNacional de Incentive

Docente, Conectividad v Material Didactico, y Programa Nacional de



Compensacion Salarial Docente, resulta demostrativa de la flaprante violacién de
derechos y garantias constitucionales, asi como de los graves perjuicios que
ocasiona al sistema educalivo provincial, siendo la via del amparo la idonea para su
tutela.

Ninguna duda cabe de que la citada decisidn
administrativa es arbitraria, ilegitima y carente de todo (undamento, configurandose
un caso de gravedad institucional, al haberse adoptado contrariande normas
constitucionales, leyes del Congreso (Leyes N® 26.206; N° 25.053;: N° 26.075 ¥ N°
27.701, prorrogada por Deereto P.E.N. N° 88/2023) ¥ vulnerando el orden juridico
vigente.

Asi nuestra Constitucién Nacional instruye al
Congreso de la Nacion para: “...Sancionar leyes de organizacién y de hase de la
educacion que consofiden la unidad nacienal respetando las particularidades
provinciales y locales: que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la
participacion de la familia y la sociedad, la promocidn de los valores democrdticos
¥ la igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna; ¥ que
garanticen los principios de gratuidad y equidad de la educacidn publica estatal y
la automomia y autarguia de lay universidades nacionales .. ” (art. 75, inc. 19 C.N.).

Ls por lo expuesto que la Provincia de La Rioja
recurre a este Alto Tribunal de la Nacion, solicitando haga prevalecer la jerarquia
constitucional, la seguridad juridica y la forma federal de gobierna,

Inexistencia de un medio judicial mas idéneo




Si bien la aceién de amparo no esta destinada a
recmplazar los medios ordinarios para la solucion de las controversias, su exclusion
por la existencia de otros recursos no puede [undarse en una apreciacidon meramente
ritual, toda vez que la instilucion tiene por objeto una efectiva proteccién de
derechos, mas que una ordenacidn o resguardo de competencias (Fallos 299:358;
305:307, entre otros).

Tal como estd planteada la cuestion de autos, la
Provincia que representamos carece de toda via judicial idonea, en términos de
celeridad, al encontrarse actualments en curso la conerecion de dafios imeparables
v la amenaza clerla de generarse nuevos gravamenes, de mantenerse esta arbitraria
decision, impactando los efectos nocivos de la misma en la poblacién de la
Provincia de La Rioja en su conjunto.

Es por ello que, ante la manifiesta ilegitimidad
y arbitrariedad de la medida dispuesta por el Estado Nacional, la procedencia del
amparo debe admitirse, como el tnico medio idoneo para contrarrestar de manera
inmediata, urgente y efectiva los perjuicios irreparables que se generan como
consecuencia de la misma.

VI1.- ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta que ¢l Estado Nacional
transfind el sistema educativo a las Provincias en los afios 90, no habiendo
instrumentado los aspectos concernientes a la financiacion del misme, surgio la
necesidad de sancionar diversas leyes, por las que se ordenara la responsabilidad de

financiamiento de cada uno de los niveles de Estado (municipal, provincial v



nacional), a la vez que se asegurd una mejora en la equidad de los recursos para las
Provincias con menos ingresos tributarios ¥, por ende, con menos recursos,

Es decir, por primera vez, la coparlicipacion
serviria para que las Provincias “mas pobres” pudiesen igualar los recursos
destinados a educacién, en un minimo con aguellas
consideradas “mads ricas™.

La Ley de Financiamiento Educativo N° 26,075
¥, principalmente, la Ley de Educacién Nacional N® 26.206, tienen como objetivo
primero garantizar politicas educativas orientadas a la equidad entre jurisdiceiones.
Durante los ltimos 15 afios el foco de atencién del presupuesto nacional destinado
a educacion, ha estado puesto en suplir y compensar las diferencias salariales, Poco
y nada se ha destinado a programas educativos,

Si bien la ley de Financiamiento Educativo
garantizo el pago de salarios con un minimo nacional, asi como 180 dias de clases,
la diferencias entre Provincias sigue existiendo v eso s traduce en una enorimc
brecha entre las jurisdiceiones provinciales, generando la inequidad educativa.

La meta es alcanzar estdndares de inversion en
la materia, salarios docentes adecuados y el disefio de programas de educacion que
apunten a la inclusion y a la calidad.

In matena de educacion el gran desafio cs
disminuir las desigualdades estructurales entre jurisdicciones.

Es al gobierno nacional a quien le compele, en

primera medida, generar politicas pablicas v de Fstado que prioricen ¢l sistema



educativo, objctive que resulta imposible de alcanzar si la Nacion no coparticipa
ambos fondos, esto es, el Fondo Nacional de Tncentivo Docente, Conectividad v
Material Didactico, v el Fondo de Compensacion Salarial Docente.

Mediante Ley N° 25.053 se crea el Fondo
Nacional de Incentivo Docente (FONID), con el objeto de mejorar la retribucion de
los docentes de las escuelas oficiales y de gestién privada subvencionadas, de las
Provincias y de CABA, y de las escuelas e Institutos Oficiales dependientes de las
Universidades Nacionales, de los Ministerios del Poder Ejecutivo Nacional, de
otros Organismos oficiales y de las escuelas dependientes de Municipios, sujetos
todos ellos a las condiciones fijadas en la norma.

De acuerdo a lo dispuesto en esta norma v sus
muodificatorias, los recursos provenientes de este fondo son destinados a abonar una
asignacion especial de caricter remunerativo, por cargo, gque se liguidara
mensualmente ¥ en forma exclusiva a los agentes que cumplan efectiva funcién
docente.

A efecto de hacer efectivo el pago del incentivo
se procede de la siguiente manera:

a) cuando el salario de los docentes por la
presente ley sea igual o menor que el de la junsdiccion donde estén ubicados
geogrificamente, la asignacion correspondiente al FONID serd por igual monto de
los de esa jurisdiccidn;

b) cuando ese salario sea mayor, pero menor a
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la sumatoria del mismo con la asignacién del FONID, percibiran la diferencia hasta
alcanzar ese monto sumado;

¢) cuando el salario sca mayor a la suma del
salario més la asignacidn por incentivo, no pereibirdn ninguna asignacion adicional,

Respecto al Fondo de Compensacion Salarial
Docente se establece que accederdn al mismo aquellos docentes de las
Jurisdicciones que, a pesar del esfuerzo financiero destinado al sector, el salario
testigo de la misma para el cargo de maestro de grado comiin, jormada simple, sin
antigliedad, incluyendo el Fondo Nacional de Tncentivo Docente y demas aportes
nacionales, no alcance el valor del salaric minimo nacional dispuesto por la
Paritaria Nacional Docente.

Lste complemento es no remunerative y no
bonificable y debe figurar en el recibo de haberes provincial con la siguiente
leyenda; “Programa de Compensacion Salarial Docente-Ley TFinanciamiento
Educativo-articulo 9°7,

Concretamente la provincia de La Rioja se ha
visto privada de percibir los conceptos previstos en ambas leyes, todo lo cual
amenaza directamente el inicio del ciclo lectivo 2024, razén por la cual se promueve
la presente accidn.

VIL.- DE LA PROCEDENCIA
SUSTANCIAL DE LA ACCION QUE SE DEDUCE

Losarts.14, 75 incs. 17; 18 y 19 de la

11



Constitucion Nacional v la Ley de Educacion Nacional N® 26.206, contienen los
principios que dan base a la legitimacién que invocamos en esta accidn.

La normativa citada estd orientada a resolver
los problemas de fragmentacion vy desigualdad que afectan el Sistema Edueativo vy
a enfrentar los desafios de una sociedad en la cual el acceso universal a una
educacion de buena calidad, es requisito para la integracion social plena.

En este sentido la ley de Educacion Nacional
reconocié a la Educacién y el Conocimiento el cardcter de “bien publico™ y
“derecho personal y social garantizados™ por el Estado (art. 2°).

En su art. 3° establecid que: la educacidn es una

prioridad nacional vy constituye una politica de estado tendiente a construir una

sociedad justa, reafirmar la soberania ¢ identidad nacional, profundizar el ejercicio

de la ciudadania democritica, respetar los derechos humanos vy libertades

fundamentales, v fortalecer el desarrollo econdmico-social de la Nacion.

Asimismo, al fijar la polilica educativa, el
Estado Nacional tiene como finalidad consolidar la unidad nacional “respetando las
particularidades provinciales y locales™ (art. 5°). I

Por su parte las leyes nacionales N® 25.053 y
N® 26.075, en un todo de acuerdo con la normativa antes cnunciada, disponen la
creacion de fondos v programas, con el fin de contribuir a la compensacion de las
desigualdades en ¢l salario inicial docente, en aquellas provincias en las cuales se
evalue, fehacientemente que, a pesar del esfuerzo financiero destinado al sector ¥

de las mejoras de la eficiencia en la asignacion de los recursos, no resulte posible
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superar dichas desigualdades, fijando para ello criterios tendientes a contrarrestar
las inequidades existentes entre las diferentes jurisdicciones.

El derecho a la educacién, en todos sus
aspectos, estd garantizado por la CONSTITUCION NACIONAL en orden a los
principios de: gratuidad, igualdad y equidad de la educacién piblica estatal. De
manera coherente con ello la Ley N® 26.075, tiene por objeto que el gobierno
nacional y los gobiernos provinciales aumenten la inversién en educacion, ciencia
¥ lecnologia, y mejoren la eficiencia en el uso de los recursos, con el objetivo de
garantizar la igualdad de oportunidades de aprendizaje, apoyar las politicas de
mejora en la calidad de 1a ensefianza y fortalecer la investigacidn cientifico-
tecnoldgica, reafirmando el rol estratégico de la educacion, la ciencia y latecnologia
en el desarrollo suciﬂ-cu]tﬁral del pals.

A nivel mundial, la educacion es considerada
un derecho y una politica de estado, resultando necesaria la expansion de la
mversion educativa, ya que no hay derecho a la educacion sin el correspondiente
financiamiento. Dicha expansién debe orientarse al desarrollo de una educacian de
calidad, que garantice en la Repiblica Argentina los derechos de nuestros nifios ¥
Jjovenes.

La decision adoptada por el Poder Ejecutivo
Nacional, de omitir las transferencias de las partidas de coparticipacion previstas en
las leyes antes mencionadas, cortando de cse modo de cuajo el financiamiento
educativo adecuado y continuo, no s6lo no garantiza los derechos enunciados, ni

constituye una politica de estado en si misma, sino que genera inseguridad juridica
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¢ incertidumbre en el funcionamiento del sistema cducativo, en concordancia con
las leyes vigentes.

Es por todo ello que se reafirma la
responsabilidad irrenunciable del financiamiento del sistema educativo, como
politica prioritaria del Estado, independientemente de las pgestiones de gobierno,
como condicion necesaria para el logro de la transformacion educativa,

Por su parte la Ley de Presupuesto N® 27.701
establece en su art, 13 la vigencia del art. 7 de la Ley N® 26,073, en concordancia
con lo dispuesto en los arts. 9 v 11 de la Ley de Educacion Nacional 26.206 y sus
modificatorias.

Dicha ley, que corresponde al Presupuesto
2023, fue prorrogada a traves del Decreto P.EN. W® 88/2023, de fecha 26/12/2023,
el cual, en su articulo 1° dispone que: a partir del 1/1/2024 rigen las disposiciones
de la Ley N® 27.701 de Presupuestio General de la Administracion Nacional para cl
Ejercicio 2023, sus normas modificatorias y complementarias.

A su vez, el articulo 2° del mencionado decreto,
instruye al Jefe de Gabinete de Ministros a adecuar, oportunamente, ¢l presupuesto
(ue se Prorroga.

Los fondos que por esta via reclama la
provincia de La Rioja se encuentran previstos en la citada ley de presupuesto y, por
ende, en la prorroga de la misma para este gjercicio

financiero.
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Avalan esta afirmacién, por un lado, la
Decision Administrativa N° DA-2024-5-APN-JGM, Referencia: Distributiva
presupuesto 2024, emitido el 11/01/2024, por la cual el Jefe de Gabinete de
Ministros hace uso de las facultades otorgadas por el art, 2° del Decreto P.EN. N°
88/2023, y que expresamente prevé que Gene como objelo “asegurar la continuidad
Y eficiencia de los servicios minimos y esenciales a cargo de las Jurisdiceiones ¥
Entidades de la Administracién Nacional, corresponde establecer los recursos ¥
los créditos presupuestarios que den inicio a la ejecucion del Ejercicio Fiscal
2024,

Nada se dice en la referida decisién respecto a
la supresién, modificacién y/o quita de los fondos reclamados en el preserte.

Por otro lado, el propie informe del Ministerio
de Economia de la Nacion, publicado en su pagina web, en el que. bajo el titulo
“od qué se destinan los fondos piblicos?” expresa: “En esta seccion podrds
conocer las politicas y acciones gubernamentales contempladas en el Presupuesto
Nacional 2)24. Conoce el destino de los fondos y los principales conceptos del
gasto publico para 2024", para luego y, en lo que concierne al planteo que
efectuamos, sefialar entre los aspectos mas relevantes del gasto piblico en 2024 4
“EDUCACION Y CULTURA, con wn 7,2% $4.8189898 millones del
Presupuesto”.

Refiere el informe de cita: “Esta politica
representa el 7,2% del Presupuesto y responde a las prioridades gubernamentales

de Desarrollo de la Educacién Superior, el Plan Conectar Ieualdad, el Fondo
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Nacional de Incentive Docente, la Gestion y Asignacidn de Becas a Estudiantes
(programa PROGRESAR y otras), el fortalecimiento de la infraestructura
educativa principalmente del nivel inicial el Fondo Universitario para el
Desarrollo Regional (FUNDAR), la Promocion de Carreras Estratégicas, el Fondo
Nacional para la Educacidn Téenico Profesional; entre otras acciones...” (el

destacado en negrita no obra en el original) (http://www.argentina.gob.ar/

Ministeric de Fconomia (htips://www.economia.pob.ar/ Oficina Nacional de

Presupuesto  (https://www.cconomia.gob.arfonp)/  presupuesto  ciudadano

(https://www.cconomia.gob.arfonp/presupuesto_ciudadano) ;A qué se destinan

los fondos publicos? Institucional

{https:/fwww.economia.gob.arfonp/presupuesto_ciudadano/seccion’).

Todo ello se comesponde con ¢l informe
emitido por la Coordinadora de Liquidacion de Haberes del Ministerio de
Educacion de la Provineia, Cra. Alejandra Mantovani, en el que detalla que el
Estado Nacional adeuda a la Provincia de La Rioja a febrero de 2024 la suma de
$1.225.359.294 35, ello desagregado en los siguientes conceptos: Componente
salarial {piso) en el periodo diciembre 2023, $329.109.428,52; Incentivo docente,
Conectividad y Componente Salarial (piso) correspondiente al periodo enero 2024,
$896.249.865,83.

Cabe destacar que ¢l Estado Nacional reconocio
la obligacién existente para con la provincia de La Rioja, con todos los efectos
juridicos que posce su propia conducta, prueba de ello, es no sélo la comunicacion

via e-mail entre el organismo nacional y la provincia de La Rioja, sino también la
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informacion contenida en el sistema informético del Ministerio de Feonomia de la
Nacion, que en fecha 08/02/2024 consigna las sumas y los conceptos adeudados a
la provincia para el periodo 2023/2024 (se acompafia al presente detalle de ordenes
de paga).

De todo cllo surge de manera clarente y
contundente la existencia de fondos adeudados a la provincia de La Rioja por parte
del Estado Nacional.

Es asi que, del juego armdénico de los deberes,
reconocimiento y finalidades que la legislacién supra citada consagré para el
“servicio publico educativo™, anualmente se renucva la obligacién de la Nacién
de asegurar el reparto automatico de los fondos afectados a la finalidad y a la
funcién educativa, esto es, ¢l FONID y el Fondo de Compensacitn Salarial,

Sin embargo, asurniendo una actitud violatoria
de la legislacién vigente y, en definitiva, violatoria de derechos y garantias
consagrados en nuestra Carta Magna, la Nacion decidid de manera intempestiva no
enviar a la Provincia de La Rioja el FONID y el Fondo de Compensacitn Salarial,
lo que conlleva, indefectiblemente, la desfinanciacién de la Provincia y la
imposibilidad real para afrontar €l pago de la masa salarial docente.

Esta situacion actual y extraordinaria, en que se
acredita el estado insestenible de asfixia financiera de la Provincia de La Rioja,
debido a la conducta arbitraria ¢ ilegitima de las autoridades nacionales, motiva el

presente reclamo y habilita a esta Corte Suprema para adoptar medidas de cardcter
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urgente que tiendan a restablecer la equidad e igualdad en materia educativa entre
las jurisdicciones provinciales.

Dicha equidad e igualdad en la educacién no se
lograra si no se ordena a la Nacion que haga efectivo el envio a la Provincia de Ta
Rioja de los fondos consagrados legislativamente (Fondo Nacional de Incentivo
Docente, Conectividad y Material Didactico, y Fondo de Compensacion Salarial) a
fin de aliviar la grave situacion financiera de esta Provincia con menores recursos.

La asfixia financiera de la Provincia de La Rioja
consumada por la conducta arbitraria, inconstitucional e ilegitima adoptada por las
autoridades nacionales tiene un propésito politico evidente: afectar su capacidad de
gobiemno ¥ la organizacion y funcionamiento normal del servicio publico esencial,
como es en nuestra Provincia la Educacitn, ya que pretende privarlo del sustento
cconomico financiero que le permita garantizar el pago de la masa salarial docente.

VIIl.- SOLICITAN DICTADO DE
MEDIDA CAUTELAR

Sc solicita a V.E. dicle medida cautelar
innovativa, ordenando al Estado Nacional remita a esta Provincia de La Rigja, los
fondos previstos por la Ley N® 25.053 Fondo de lncentivo Docente y por el art. 9
de Ley N® 26.075 de Financiamiento Lducativo.

Se encuentran dadas las condiciones para tal
aceidn, por cuanto surge del Presupuesto Anual para el ejercicio 2024, el que fuera

prorrogada su vigencia por Decreto P.EN. W® 88/2023 y del propic reconocimiento
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de la deuda efectuado por el Poder Ejecutivo Nacional, segin lo manifestado y
acreditade supra. |

Asimismo, se encuentran cumplidos los
recaudos exigidos por el Art 230 del C.P.C. y C.N. para el despacho favorable de
la medida solicitada, a saber:

a) Se invocare un derecho verosimil

Esta Corte liene dicho ¢n 1a causa “Albornoz,
Evaristo lgnacio ¢/ Nacion Argentina® (Fallos 306:2060): “como resulta de la
naturaleza de lus medidas cautelares, ellas no exigen de los magistrados el examen
de la certeza sobre la exisiencia del derecho pretendido, sino sélo de su
verosimilitud Es mds, el fuicio de verdad en esta materia se encuentra en oposicidn
a la finalidad del instituto cautelar, que no es ofra que atender a aguello que o
excede del marco de lo hipotético, dentro del cual, asimismo, agola su virtualidad”.

En el «caso aqul planteade, resulta
suficientemente acreditado este requisito, por cuanio es de pablico y notorio
conocimiento, la decision del Poder Ejecutivo Nacional en relacién a que no se
enviaran a las provincias los fondos educalivos; decision estd que ha sido replicada
por todos los medios periodisticos nacionales, pero més grave alin ejecutada a través
de la no transferencia de dichos fondos a las cuentas del Ministerio de Educacion
de la Provincia de La Rioja, lo que ha sido suficientemente acreditado a través del
informe emitido por el drea contable de dicho Ministerio.

Por ofra parte, cabe destacar que el presente

proceso es diferente a la generalidad de los casos que el legislador reguld con ¢l
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dictado de la Ley N°® 26.854, ya que no estamos ante un litigio entre el Listado
Nacional y un particular afectado, sino que se trata de dos personas juridicas
publicas (Estado Nacional y Estado Provincial), en donde el conflicto de intereses
ptblicos resulta mas gravoso para nuestro mandante, pues no sélo resulta
comprometido el patrimonio estatal provincial sino, también, el cumplimiento
efectivo de un derecho de jerarguia constitucional como lo es la “Educacion™ (art.
14 de la Constilucidn Nacional, arts. 53; 54; 55 y cc. de la Constitucion de la
Provincia de La Rioja); derecho éste que, a nivel provineial, ha sido declarado como
“servicio publico esencial™ por Ley N® 7.261.

Por ello es que se debe tener por cumplimentada
la exigencia establecida por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, que indica
que cuando la medida cautelar se intenta contra la Administracién Publica, es
menester que se acredite prima facie y sin que ello implique prejuzgamiento de la
solucion de fondo, la manifiesta arbitraricdad del acto cusstionado, la cual aparece
a todas luces evidente.

b) Existiere el peligro de que, si se mantuvicra

o alterara, en su caso, la situacién de hecho o de derecho, la modificacién pudiera

influir en la sentencia o convirticra su ejecucion en ineficaz o imposible.

De persistit, el Gobierno Nacional, en esta
actitud peligra el inicio del ciclo lectivo, lo cual afecta sobremanera los parametros
contenidos en la Ley Nacional de Fducacion N® 26.206, por cuanto los dias de
clases que la misma se prevé serian de imposible cumplimiento, incidiendo lo

manifestado en una calidad educativa de inferiores condiciones y creando una
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situacion de caos y descontento social, va que los docentes comenzardn
interminables jornadas de huelga y los padres sumardn una preocupacion mas por

la falta de educacion a sus hijos.

¢) La cautela no pudiere obienerse por medio de

otra medida precautoria

La medida cautelar innovativa aparcee como la
solucion mds idénea para mitigar los efectos del perjuicio que ocasiona el Estado
Nacional con la falta de giro de las partidas presupuestarias, gue
consuctudinariamente, desde el afio 1998 a la fecha,
la Provincia de La Rioja viene percibiendo,

La inaccion y desinterés demostrados por el
Gobierno Nacional, en cuestiones de importancia lal, que afecta al normal
desenvolvimiento de un servicio piiblico esencial como lo es la educacién. resulta
gravedad institucional y social, requiricndo, por ende, el despacho de la cautelar
que s¢ solicita inaudita parte,

IX.- PRUEBA

A fin de acreditar los extremos invocados
ofrecemos los signienies medios de conviccién:

Documental: 1) Copia certificada de los
Decretos de designacion como Fiscal de Estado de la Provineia de La Riuvja, del Dr.
Rodriguez. 2) Copia certificada del poder general para juicios de las Dras. Ghiano,
Peralta de la Fuente y Ferrer Agliero. 3) Copia certificada de la Nota fechada el

09/02/2024, suscripta por los Ministros de Educacién de las provincias argentinas,
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dirigida al Secretanio de Educacion de la Nacion, Dr. Carlos Torrendell. 4) Copia
certificada de la publicacién emanada de la pdgina web del Ministerio de Economia
de la Nacién-Oficina Nacional de Presupuesto-Presupuesto Ciudadano. 5) Informe
de la Coordinadora de Liquidacion de Haberes del Mimistenio de Educacion de la
Provincia, Cra. Alejandra B. Mantovani. 6) Mail de fecha 08/01/2024 dirigido a
FONID por el Ministerio de Educacion de la provineia (correo institucional) por el
que se requiere la conformidad a procesos de complemento salarial diciembre 2023,
7) Nota del Ministro de Educacion de la provincia al Secretario Gral. del Consejo
Federal de Educacién de fecha 09/01/2024. 8) Comprobantes emitidos por el
sistema informatico del Ministerio de Economia de la Nacidn de fecha 08/02/2024,

X.-. DERECHO

Fundamos nuestra pretension en las normas
enunciadas a lo largo del presente.

XL- PETITORIO

Por todo ello, a V.E. pedimos:;

Mos tenga por presentados, parte en el caracter
mencionado, por denunciados domicilios elecirdmicos v a los efectos legales.

Por promovida accion de amparo en contra del
Estado Nacional — Poder Ejecutivo Nacional.

Por solicitada medida cautelar innovativa c

inaudita parte, cuyo despacho favorable se peticiona.
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Por ofrecida y acompafada la prueba que hace
al derecho de nuestro mandante, ordenando la oportuna recepeidn de la que asi
correspondiere.

Previo los tramites de ley, haga lugar a la
presente accidn de amparo, con costas.

Provea de conformidad.

SERA JUSTICIA
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